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Administracion Redactora

Alcaldia

Con fecha 21 de noviembre de 2024, el Excmo. Ayuntamiento de Ayamonte convoca la Licitacion Publica para D. Manuel Alberto Fernandez Rodriguez Alcalde de Ayamonte

impulsar los servicios para la redaccion del Plan General de Ordenacién Municipal de Ayamonte. La o o
o ., . i L Comisién Municipal
Administracion redactora del presente instrumento esta formada por los siguientes:

D. Manuel Alberto Fernandez Rodriguez Alcalde de Ayamonte

D. José Maria Mayo Luis 19 Teniente de Alcalde
Direccién de las areas de Cultura, Turismo, Nuevas
Tecnologias, Policia, P. Civil y Trafico.

Diia. Paloma Ogayar Lechuga 23 Teniente de Alcalde
Direccién de las areas de Urbanismo, Vivienda,
Padrén, Catastro, TUASA y Eurociudad.

D. Juan Francisco Cobo Rayo 40 Teniente de Alcalde

Junta de AndaIUC|a Areas de Economia y Hacienda, Personal y

Desarrollo Local

Responsable del Contrato

Dia. Paloma Ogayar Lechuga 23 Teniente de Alcalde
Direccién de las areas de Urbanismo, Vivienda,
Padrén, Catastro, TUASA y Eurociudad.

Mesa Técnica de Seguimiento

Diia. Paloma Ogayar Lechuga 22 Teniente de Alcalde
Direccién de las areas de Urbanismo, Vivienda,
Padrén, Catastro, TUASA y Eurociudad.

Dfia. Gema Pereira Rodriguez Arquitecta Técnica Municipal
Excmo. Ayuntamiento de Ayamonte

D. Ivan Martin Ponce Asesor Juridico Urbanista
Excmo. Ayuntamiento de Ayamonte

Dfa. Patricia Romero Teruel Técnica Municipal
Excmo. Ayuntamiento de Ayamonte

Mesa de Trabajo

D. José Manuel Correa Reyes Delegado del Gobierno en Huelva
Junta de Andalucia
D. Jaime Pérez Guerrero Delegado Territorial de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda de la Junta de Andalucia
Técnicos de la Delegacion Delegacion Territorial de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda de la Junta de Andalucia
Alcaldia y MTS del PGOM Excmo. Ayuntamiento de Ayamonte
Direccién Equipo Redactor Jm. Meléndez arquitectos SLP.
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Equipo redactor

Tras la Licitacién Publica llevada a cabo por el Excmo. Ayuntamiento de Ayamonte y en el marco del contrato

para la redaccion del Plan General de Ordenacion Municipal, este trabajo ha sido realizado por:

EQUIPO TECNICO REDACTOR: JM. MELENDEZ ARQUITECTOS SLP

meléndez

arquitecturaurbanismo
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Direccion y Coordinacion

D. José Manuel Meléndez Rodriguez
D. Santiago Meléndez Gutiérrez

Area de Medio Ambiente

D. Braulio Asensio Romero

D. Salvador Gonzalez Parra

Area de Urbanismo

D. Daniel Montaner Sanz

D. Rodrigo Abade Dias

Dfia. Melanie Melissa Romero Vera
Diia. Carmen Funes Mejias

D. Sergio Carrasco Pantoja

Dia. Beatriz Muinoz Bulnes

Area de Sistemas de Informacién Geografica

D. Christopher I. Morales Arévalo

Area Juridica

D. Juan José Manfredi Salado

Area de Patrimonio

Diia. Araceli Rodriguez Azogue

D. Alvaro Fernandez Flores

Area Técnica

D. Alberto José Blancas Saiz
D. Manuel Gonzalez Bernal

Arquitecto urbanista

Arquitecto urbanista

Licenciado en Ciencias Bioldgicas

Graduado en Ciencias Ambientales
Graduado en Ingenieria Agricola

Arquitecto urbanista
Arquitecto urbanista
Arquitecta urbanista
Técnica urbanista | E. arquitectura
Técnico urbanista | E. arquitectura

Delineante urbanista

Ingeniero Gedgrafo en Planificacion Territorial

Graduado en Derecho

Graduado en Ciencias Juridicas de las AAPP
Graduado en Ingenieria de la Edificacion
Arquitecto Técnico en Ejecucion de Obras

Licenciada en Geografia e Historia

Licenciado en Geografia e Historia

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos

Arquitecto Técnico.
Graduado en Ingenieria de la Edificacion

Area de Participacion ciudadana, igualdad y Género

D. Nicolas Alberto Lopez Gonzalez

Graduado en Trabajo Social

I. Sociosanitaria y Enfoque de Género.
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Documentos del Avance

El presente Documento de Avance — Borrador Urbanistico - del Plan General de Ordenacién Municipal de

Ayamonte, esta formado por los siguientes documentos:

Introduccion y cuestiones
preliminares

Este titulo incluye un Unico documento que aborda los diferentes aspectos generales que sirven de
antecedentes a los contenidos propios del Documento de Avance desarrollado en titulos posteriores. Estos
aspectos generales abordan contenidos como la necesidad de formulacion, el marco juridico general y la

metodologia empleada para la determinacién del Modelo General de Ordenacion de Ayamonte.

IC. Introduccion y cuestiones preliminares

Memoria

Este titulo estd formado por cuatro documentos que abordan los datos relevantes sobre la situacién actual
del municipio de Ayamonte, los resultados de la participacidn ciudadana, y la identificacién de las principales
problematicas mediante un extenso diagndstico urbano y territorial. Estos datos, permiten determinar el
Modelo General de Ordenacion y acoger la formulacion de las distintas alternativas de ordenacién que

permitiran determinar un Modelo de Planificacidén Estratégica.

A. Memoria Informativa y Descriptiva.
B. Memoria de Participacion e Informacion Publica.
C. Memoria de Diagnoéstico.

D. Memoria de Ordenacion.

Fase III

Cartografia

Este titulo incluye un Unico documento que acoge la planimetria del Borrador Urbanistico. La Cartografia esta
formada por Planos de Informacidon - que facilitan la comprensién del estado actual del territorio y sus
caracteristicas - y Planos de Ordenacién -que acogen la clasificacion del suelo, la estructura del territorio y la

propuesta de Intervenciones Estructurantes que conforman el Modelo General de Ordenacion elegido.

E. Cartografia.

Sintesis

Este titulo estd conformado por un Unico documento que recoge, de forma sintética y accesible, los principales
contenidos del Documento de Avance, integrando los aspectos mas relevantes del analisis y diagndstico del
municipio, los resultados del proceso de participacion ciudadana y los criterios generales que fundamentan el

Modelo General de Ordenacidn propuesto.

F. Resumen Ejecutivo.

Documentos complementarios

Este titulo estd conformado por un conjunto de documentos y estudios complementarios que desarrollan y
completan el contenido del Documento de Avance, incorporando los estudios ambientales y de salud exigidos
por la normativa sectorial, asi como la documentaciéon anexa necesaria para completar, justificar y apoyar

técnicamente las determinaciones y propuestas del Modelo General de Ordenacion.

G. Documento Inicial Estratégico (DIE).

Anexos al Documento Inicial Estratégico.
H. Memoria Resumen de Valoracion de Impacto en la Salud.

Anexos al Documento de Avance.

Pagina 4 de 21




Introduccion y cuestiones
preliminares

I O B 111 1 o T 11T o o T o 6
IC.1.1. Iniciativa. .ciciiiiiirrr e 6
IC.1.2. Identificacion. wiuiiiiirereirir s A rna 7
IC.1.3. Competencias y procedimiento. .....cicvririrmirnsimssssssa s s sss s s s s sansasannnsas 7

IC.2. Cuestiones Preliminares ...icuvciverieriesieriesmessmsassassanssnsanssnssnsanssnssnssnssnssnssnssnssnnsnnsnnss 8
IC.2.1. Objeto y Oportunidad. ....cicrirmierariarsnserassamsnsersssassnsasassassnsasassassnsassssassnsasansassnsassnnnnss 8
IC.2.2. Justificacion de la necesidad de un Plan General de Ordenacion Municipal......ccceuse. 8
IC.2.3. Alcance del AVaNCe. .....iiiirrrsisisis s s r s rr R a AR 9

IC.3. Marco juridico general sobre ordenacion del territorio y urbanismo. .........ccccueu. 10
IC.3.1. Las Agendas Urbanas......ccucrvrrimmrummsimssssmsssssssssssssssssnsassssssansassnsnssnsnssnsnsansnsnnnnsns 10
IC.3.2. Marco Legislativo Estatal. .......ccccveriiiriiirimrsim i sns s s sss s s s s snsse s s sn s snnnnsas 11
IC.3.3. Marco Legislativo AUtONOMICO. ..icieirurmuieirarareirarasresssrasresnssasrasessasrasnssassassnsassasnnsans 12
IC.3.4. Afecciones basicas de la Legislacion Sectorial. ....c.ccveireirerereirermirmireresreiseressassasases 15

I O B 17 1= oo T Ko oY | - S 18
IC.4.1. Proceso MetodolOgiCO. .iuururmuiarmurasrarmarasrassnrasrasesrasmassssassasnssassassssassasnssassasnnsassnnnnsans 18
I1C.4.2. Criterios MetodolOgiCOS. «ururrrmrrurmrarrarssresrsrssrasssrassassssassassssassassssnssassssnssnsnssnssnsnnens 21

Pagina 5 de 21




Plan de Ordenacion Urbana de Ayamonte
IC. Introduccion y cuestiones preliminares - DOCUMENTO de AVANCE

IC.1. inTRODUCCION.

IC.1.1. INICIATIVA.

El Plan General de Ordenacion Municipal (PGOM) de Ayamonte se redacta por iniciativa del Excmo.
Ayuntamiento de Ayamonte, siendo la empresa responsable de su elaboracién JM MELENDEZ ARQUITECTOS

S.L.P., adjudicataria mediante licitacion publica conforme al Expediente N° 18788/2024.

Los trabajos de redaccién del instrumento de ordenacién urbanistica general se desarrollan bajo la gestidn
del Alcalde, D. Manuel Alberto Fernandez Rodriguez, quien, junto con el resto de la Corporacién Municipal, ha

impulsado y dirigido las actuaciones necesarias para la formulacién del nuevo plan.

Los criterios y objetivos de politica urbanistica municipal son los establecidos por la Administracién redactora

y la Comision Municipal del Ayuntamiento de Ayamonte, integrada por los siguientes miembros:

e D. Manuel Alberto Ferndndez Rodriguez
Alcalde de Ayamonte.

e D. José Maria Mayo Luis
19 Teniente de Alcalde.

Direccion de las areas de Cultura, Turismo, Nuevas Tecnologias, Policia, P. Civil y Trafico.

e Difia. Paloma Ogayar Lechuga
23 Teniente de Alcalde.
Direccion de las areas de Urbanismo, Vivienda, Padrdén, Catastro, TUASA y Eurociudad.

e D. Juan Francisco Cobo Rayo
40 Teniente de Alcalde.

Areas de Economia y Hacienda, Personal y Desarrollo Local.

Ademas de los anteriores, también han participado en las reuniones de la Comisién Municipal miembros del
equipo de gobierno interno no adscritos, cuando los ambitos abordados han afectado a sus areas de

competencia. La coordinacién urbanistica entre el Equipo Redactor y el Area de Urbanismo ha sido asumida

por Dia. Paloma Ogayar Lechuga, 2@ Teniente de Alcalde, arquitecta y Responsable del Contrato.

IR 2
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Fase III

Los trabajos de elaboracién del presente instrumento han sido supervisados por una Mesa Técnica de

Seguimiento (MTS), constituida al efecto e integrada por:

e Dia. Paloma Ogayar Lechuga. 22 Teniente de Alcalde.
Direccion de las areas de Urbanismo, Vivienda, Padrén, Catastro, TUASA y Eurociudad.

e Dia. Gema Pereira Rodriguez
Arquitecta Técnica Municipal del Excmo. Ayuntamiento de Ayamonte.

e D. Ivan Martin Ponce
Asesor Juridico Urbanista del Excmo. Ayuntamiento de Ayamonte.

e Dia. Patricia Romero Teruel
Técnica Municipal del Excmo. Ayuntamiento de Ayamonte.

Ademas de los anteriores, parte del equipo técnico del Ayuntamiento no adscrito a la MTS ha participado en

la redaccion del PGOM en funcién de las necesidades de cada area.

Por otro lado, y a fin de impulsar la tramitacion del presente instrumento, la Delegacion Territorial de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda de la Junta de Andalucia en Huelva, ha constituido la Mesa de Trabajo
(MT) en base al articulo 115.2 y 116 del Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso
para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), aprobado mediante el Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre (RGLISTA).

Esta Mesa de trabajo fue formada el pasado 28 de mayo de 2025 y estuvo formada, ademas de por los
técnicos de la Delegacion, la MTS y de la Direccién y Coordinacion del Equipo Redactor del PGOM, por los

siguientes:

e D. José Manuel Correa Reyes

Delegado del Gobierno de la Junta de Andalucia en Huelva.

e D. Jaime Pérez Guerrero.

Delegado Territorial de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda de la Junta de Andalucia.

¢ D. Manuel Alberto Ferndndez Rodriguez
Alcalde de Ayamonte

e Dfia. Paloma Ogayar Lechuga

20 Teniente de Alcalde del Ayuntamiento de Ayamonte.
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IC.1.2. IDENTIFICACION.

El presente documento conforma la Fase III de elaboracién del Plan General de Ordenacion Municipal
(PGOM) de Ayamonte, instrumento que, una vez aprobado definitivamente, sustituira al planeamiento

vigente.

El Plan General de Ordenacion Municipal (PGOM), tiene por objeto establecer, en el marco de la
ordenacion territorial, el que, al amparo de lo establecido
en el punto 1 del Articulo 63 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del

Territorio de Andalucia (en adelante LISTA), comprende los siguientes:

a) La clasificacion del suelo con la delimitacion del suelo urbano y del suelo ristico.

b) La delimitacion y la normativa general de las categorias del suelo ristico, asi como, en su caso,

de los ambitos de habitat rural diseminado.

c) El Esquema de los elementos estructurantes y del futuro desarrollo urbano, que comprendera,
entre otros, los sistemas generales de espacios libres y zonas verdes, de movilidad y de
equipamientos comunitarios, asi como las redes de infraestructuras y de servicios conforme a los

estandares que se establecen reglamentariamente.

d) La delimitacion de los bienes y espacios que deban contar con una singular proteccién por su valor

histérico, cultural, urbanistico o arquitectdnico.

e) Los criterios y directrices para los nuevos desarrollos de las actuaciones de nueva urbanizacion

en el suelo ristico, de conformidad con el articulo 31 en su coherencia con la ciudad existente.

En su segundo punto, el PGOM debe también establece las siguientes determinaciones que complementen el

modelo general de ordenacién:

a) El resto de normativa de las categorias de suelo rustico, asi como, en su caso, de los ambitos de

Habitat Rural Diseminado.

b) En su caso, la propuesta de delimitacion de la actuacion o actuaciones de transformacion de nueva
urbanizacién (segun la aplicacién de lo establecido en el articulo 31) que se estimen convenientes o

necesarias debiendo remitir su ordenacion detallada al correspondiente Plan Parcial de Ordenacion.

En su tercer punto, se establece que las determinaciones relativas a las categorias, la regulacién de usos,
condiciones de edificacion para evitar la formacion de nuevos asentamientos y protecciones del suelo rustico,
asi como otras expresamente recogidas en el mismo, tendran caracter de Norma (N) en el Suelo Rustico, que
deberan ser complementadas con Directrices (D) para la delimitacién de Actuaciones de Transformacion
Urbanistica (ATU) de nueva urbanizacidon no previstas en el instrumento de ordenacién, asi como para la

ordenacidén detallada de las ya delimitadas.

Fase III

Adicionalmente y como parte de su alcance para el establecimiento de un modelo general de ordenacion
completo, el PGOM también permitiria para el suelo urbano y para las ATU en esta clase de suelo, las

determinaciones de Directrices.

En ultimo lugar, en el cuarto punto del mismo Articulo, se sefala el PGOM como el marco para coordinar las
politicas sectoriales sobre su ambito de conformidad con lo dispuesto en la ordenacion territorial que, en el
caso de Ayamonte, quedaria bajo el amparo del Plan de Ordenaciéon del Territorio de Andalucia (POTA),
actualmente en revisién, y del Plan de Ordenacion del Territorio del Litoral Occidental de Huelva (POTLOH),
aprobado definitivamente mediante el Decreto 130/2006, de 27 de junio, publicado en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia (BOJA) nimero 136 del 17 de julio de 2006.

El @mbito de actuacion del Plan General de Ordenacidon Municipal de Ayamonte es la totalidad del término
municipal de Ayamonte.

IC.1.3. COMPETENCIAS Y PROCEDIMIENTO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.4 de la LISTA, corresponde a los municipios la competencia
para la formulacion, tramitacion y aprobacion de los instrumentos de ordenacion urbanistica definidos en
dicha ley, sin perjuicio del caracter preceptivo de los informes que deban emitir las administraciones
competentes en materia de ordenacidn del territorio y urbanismo, asi como aquellos otros de caracter sectorial

que resulten exigibles.

En el marco de este procedimiento, con caracter previo a la elaboraciéon del Documento de Avance, se ha
llevado a cabo el tramite de consulta publica previa y se ha solicitado a las Administraciones Publicas con
competencias sectoriales la informacion disponible relativa a afecciones, protecciones, servidumbres,

deslindes y demas condicionantes que inciden sobre el término municipal de Ayamonte.

El presente documento constituye el Avance del Plan General de Ordenacién Municipal de Ayamonte y
contiene, entre otros aspectos, la descripcidn y justificacion del objeto y del ambito de actuacion del plan, la
identificacidon de las principales afecciones territoriales, ambientales y sectoriales, los criterios y propuestas
generales de ordenacién, asi como la formulacién de distintas alternativas técnica, ambiental y
econdmicamente viables, en los términos previstos en la LISTA y con caracter preceptivo para los
instrumentos de ordenacion urbanistica general. Finalizada esta fase, el procedimiento de tramitacién del
PGOM continuara con la aprobacion inicial del plan, su sometimiento a informacién publica y la solicitud de
los correspondientes informes sectoriales, incluyendo el informe de la Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo. Una vez analizadas las alegaciones e informes recibidos, se procedera
a la redaccion de la propuesta final del plan y, finalmente, a su aprobacion definitiva, conforme al

procedimiento establecido en la LISTA.
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IC- 2- CUESTIONES PRELIMINARES

IC.2.1. OBJETO Y OPORTUNIDAD.

El Plan General de Ordenacién Municipal (PGOM) de Ayamonte tiene por objeto establecer el modelo general
de ordenacidon urbanistica del municipio, definiendo los criterios y determinaciones que estructuran su
desarrollo territorial y urbano a medio y largo plazo, en coherencia con los principios y finalidades establecidos
por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA).

Su formulacién responde a la necesidad de actualizar el planeamiento urbanistico municipal, vigente desde
la aprobacion del Texto Refundido de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de 1996, junto con
su Adaptacion Parcial a la LOUA, aprobada por el Pleno Municipal en noviembre de 2010. Este marco
normativo, formulado bajo criterios y estructuras urbanisticas hoy superadas, resulta insuficiente para dar

respuesta a las actuales demandas sociales, ambientales y econémicas del municipio.

El nuevo PGOM se concibe como el instrumento de ordenacidn urbanistica general que sustituira a las Normas
Subsidiarias y su Adaptacion, configurando un nuevo marco de planeamiento conforme a la LISTA. Su finalidad
es establecer un modelo de ciudad sostenible, eficiente y resiliente, capaz de integrar la proteccion
ambiental, la movilidad sostenible, la gestion racional del suelo y la garantia de acceso a la vivienda, en

equilibrio con el desarrollo econémico y la calidad de vida de la ciudadania.

La oportunidad de su redaccion deriva de la confluencia de tres factores fundamentales: En primer lugar, la
obsolescencia del planeamiento vigente, aprobado hace practicamente tres décadas, que impide abordar de

manera eficaz los retos urbanos actuales y las nuevas exigencias normativas.

En segundo lugar, la entrada en vigor de la LISTA y de su Reglamento General (Decreto 550/2022, de 29
de noviembre), que reestructura el sistema de planeamiento en dos niveles —ordenacién general y ordenacién
detallada—, requiriendo en el caso de Ayamonte la formulacién de un PGOM y de un Plan de Ordenacién

Urbana (POU) para la ordenacion detallada del suelo urbano.

Y, en tercer lugar, la existencia de problematicas urbanisticas de especial urgencia, como las derivadas del
convenio urbanistico con ADIF (referido a la UE-10) y las relativas al emplazamiento de la piscina municipal

sobre un sistema general de espacios libres, que requieren un nuevo marco juridico y urbanistico actualizado.

En este contexto, el PGOM constituye una oportunidad estratégica para redefinir el modelo urbano de
Ayamonte, articulando un territorio equilibrado, funcional y sostenible, que preserve la identidad local y
potencie sus valores paisajisticos, culturales y productivos. El plan permitira también integrar la ordenacion
territorial, ambiental y social del municipio con los nuevos instrumentos de planificacién supramunicipal
y sectorial. Paralelamente, y conforme a los principios de transparencia y participacién activa establecidos en
el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y el articulo 77.2 de la LISTA, se ha habilitado una pagina web especifica del plan

(www.ayamontepgom.es).

Fase III

Este espacio digital permite a la ciudadania conocer el proceso de redaccion, acceder a la documentacion

actualizada y participar activamente mediante la aportacién de sugerencias y observaciones.

En definitiva, la elaboracion del PGOM representa una respuesta necesaria y oportuna ante la evolucion
del marco normativo y las transformaciones sociales, ambientales y econdmicas de Ayamonte. Su desarrollo
sienta las bases para una ordenacién urbana contemporanea, inclusiva y sostenible, orientada a garantizar el

bienestar de la ciudadania y el equilibrio territorial del municipio en las préximas décadas.

IC.2.2. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE UN PLAN
GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL.

Mas alla de la oportunidad de redefinir el modelo territorial y urbano del municipio, la necesidad de formular
un nuevo Plan General de Ordenacion Municipal de Ayamonte se fundamenta en una serie de razones
normativas, territoriales, ambientales y urbanisticas que hacen imprescindible la sustitucién del planeamiento

vigente por un instrumento plenamente adaptado al marco legal y a las realidades actuales del municipio.

En primer lugar, resulta necesario adaptar el planeamiento urbanistico municipal a las
determinaciones de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia (LISTA). La entrada en vigor de esta ley impide la revisién de los instrumentos de planeamiento
general anteriores, debiendo procederse a su sustitucién por los nuevos instrumentos previstos en la propia

norma.

En este sentido, la disposicidon transitoria segunda de la LISTA establece que, desde su entrada en vigor, no
es posible iniciar la revision de los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica ni de las Normas Subsidiarias
Municipales, debiendo sustituirse por los instrumentos de ordenacién urbanistica regulados en la ley, entre
los que se encuentra el Plan General de Ordenacién Municipal como instrumento de ordenacién urbanistica

general, complementado por el correspondiente Plan de Ordenacién Urbana para la ordenacién detallada.

En segundo lugar, se hace necesaria la adaptacion del planeamiento vigente a las determinaciones
de los instrumentos de ordenacion territorial de dambito autondmico y subregional. En particular, el PGOM
de Ayamonte debe ajustarse a los criterios y directrices establecidos en el Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia (POTA), actualmente en revisién, asi como al Plan de Ordenacion del Territorio del Litoral
Occidental de Huelva (POTLOH), aprobado definitivamente mediante el Decreto 130/2006, de 27 de junio.

La propia LISTA, en su disposicidn transitoria segunda, establece la obligacion de adaptar los instrumentos
de ordenacién urbanistica a los planes de ordenacién del territorio vigentes en los plazos que éstos determinen
y, en todo caso, en un plazo maximo de cuatro anos desde la entrada en vigor de la ley.
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En tercer lugar, la formulacion de un nuevo PGOM constituye una oportunidad para desarrollar un modelo
de ordenacién comprometido con los mas altos estandares de sostenibilidad ambiental, incorporando
desde las fases iniciales del planeamiento el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria.
Este enfoque permite integrar de forma anticipada los criterios de proteccién ambiental, mitigacién del cambio
climatico, preservacion del paisaje y uso racional de los recursos naturales en la definicién del modelo

territorial y urbano.

Asimismo, la elaboracién del PGOM ofrece la oportunidad de redefinir y ajustar el modelo de ciudad de
Ayamonte a las nuevas necesidades sociales, econémicas y territoriales del municipio, superando las
limitaciones de un planeamiento obsoleto y concebido bajo parametros hoy superados. El nuevo plan permitira
“repensar” la ciudad futura, incorporando criterios de compacidad, eficiencia urbana, movilidad sostenible,
acceso a la vivienda y cohesion social, y fomentando un proceso de planificacibn mas transparente y

participativo que el existente en la formulacion del planeamiento vigente.

Por otro lado, el PGOM posibilita intervenir de manera estratégica en la ciudad consolidada,
estableciendo mecanismos de gestion y de ordenacidon que permitan mejorar las infraestructuras, los
equipamientos y los servicios urbanos, asi como abordar de forma integral aquellas problematicas urbanisticas

gue requieren un nuevo marco juridico y técnico actualizado.

Finalmente, el nuevo Plan General de Ordenacion Municipal permitira diversificar y equilibrar los usos del
suelo, favoreciendo un modelo urbano mas complejo y resiliente, en el que los usos residenciales se
complementen con actividades productivas, turisticas, terciarias y dotacionales, en coherencia con el papel
territorial de Ayamonte y con sus valores ambientales, paisajisticos y socioeconémicos.

IC.2.3. ALCANCE DEL AVANCE.

Dentro del proceso de elaboracion del Plan General de Ordenacion Municipal de Ayamonte, cobra una especial
relevancia el Documento de Avance, importancia que se ve reforzada por la necesaria incorporacion de la

perspectiva ambiental en la definicién del modelo territorial y urbano, conforme al marco normativo vigente.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 77 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), la Administracion competente para la tramitacidon podra
aprobar el Documento de Avance del instrumento de ordenacién urbanistica, en el que se describan vy
justifiquen el objeto y el ambito de actuacion del plan, las principales afecciones territoriales, ambientales y
sectoriales, los criterios y propuestas generales de ordenacién, asi como las distintas alternativas técnica,

ambiental y econémicamente viables planteadas.

Fase III

Asimismo, dicho precepto establece el caracter preceptivo del Avance en los instrumentos de ordenacion
urbanistica general y en aquellos sometidos a evaluacion ambiental estratégica, otorgandole la consideracion

de borrador del plan a los efectos del procedimiento ambiental correspondiente.

En coherencia con lo anterior, y conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia (GICA), los instrumentos de ordenacidn urbanistica
general, como es el caso del Plan General de Ordenacién Municipal, se encuentran sometidos a evaluacion
ambiental estratégica ordinaria. En consecuencia, la elaboracion del Documento de Avance del PGOM de
Ayamonte tiene caracter obligatorio, tanto desde el punto de vista urbanistico como ambiental.

El Avance tiene por objeto definir los criterios, objetivos, alternativas y propuestas generales de
la ordenacion, constituyéndose como el documento de partida que permite concretar las grandes lineas
estratégicas del Plan y orientar las decisiones técnicas y politicas que se adopten en las fases posteriores de
su tramitacidn. En este sentido, el Avance no constituye adn el plan definitivo, sino el marco previo de reflexion
y contraste que facilita la evaluacién comparada de distintos modelos de ordenacion y su adecuacion a las

caracteristicas y necesidades del municipio.

Desde la perspectiva ambiental, el Documento de Avance se configura igualmente como el soporte necesario
para el inicio del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, debiendo acompafiarse del
correspondiente Documento Inicial Estratégico, conforme a lo establecido en los articulos 38 y siguientes de
la GICA.

De este modo, el Avance del PGOM de Ayamonte adquiere la doble condicion de documento
urbanistico exigido por la LISTA y de borrador del plan a los efectos del procedimiento ambiental,

permitiendo integrar los condicionantes ambientales desde las fases iniciales del planeamiento.

En consecuencia, el presente Documento de Avance del Plan General de Ordenacién Municipal de Ayamonte
se configura como el instrumento técnico y estratégico que sienta las bases para la definicién del Modelo
General de Ordenacién del municipio, garantizando un proceso de planificacion coherente, evaluado

ambientalmente y abierto a la participacion publica.
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IC.3. mMARCO JURIDICO GENERAL
SOBRE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
URBANISMO.

La ordenacion del territorio y el urbanismo se enmarcan hoy en un contexto de transformacién global
caracterizado por la concentracion de poblacion en areas urbanas, la intensificacion de las presiones
ambientales, |la necesidad de adaptacion y mitigacién frente al cambio climatico y la demanda de mayores
garantias de cohesion social, acceso a la vivienda y calidad del espacio publico. En este escenario, el
planeamiento urbanistico general se configura como un instrumento clave para articular un modelo territorial

sostenible y eficiente, capaz de conciliar el interés general con los derechos y expectativas de la ciudadania.

El PGOM de Ayamonte se formula, por tanto, en un marco juridico multinivel que integra: (i) orientaciones
estratégicas internacionales y europeas sobre desarrollo urbano sostenible; (ii) la normativa estatal basica
sobre suelo, rehabilitacion urbana y condiciones de igualdad en el ejercicio de derechos; (iii) el marco
autondmico vigente para la planificacion territorial y urbanistica en Andalucia; y (iv) la normativa sectorial y
territorial aplicable al ambito municipal. En conjunto, este entramado normativo determina las competencias
de las distintas administraciones, los principios de sostenibilidad y racionalidad del uso del suelo, y los

procedimientos para la elaboracion y evaluacion de los instrumentos de ordenacion.

IC.3.1. LAS AGENDAS URBANAS

La evolucién de la planificacion urbana en las Ultimas décadas ha estado marcada por la consolidacion de
marcos estratégicos que, sin sustituir a la legislacion, orientan las politicas publicas hacia modelos urbanos
mas sostenibles, inclusivos y resilientes. Entre estos marcos destacan las agendas impulsadas por Naciones
Unidas, la Union Europea y los distintos niveles administrativos, que han reforzado la necesidad de incorporar

una visién integrada —ambiental, social y econdmica— en la ordenacién del territorio.

En primer lugar, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible constituye el principal marco internacional de
referencia, al establecer 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas asociadas. En materia
urbanistica, adquieren especial relevancia el ODS 11, centrado en la construccidn de ciudades y comunidades
sostenibles, y el ODS 13, relativo a la accidon por el clima, en la medida en que ambos inciden directamente
sobre la planificacidon del crecimiento, la regeneraciéon urbana, la movilidad, la eficiencia energética, la

reduccidn de emisiones y la resiliencia del territorio.

En coherencia con estos objetivos, la Nueva Agenda Urbana, adoptada en el marco de Habitat III, refuerza el
enfoque de ciudad compacta, equitativa y saludable, promoviendo la mejora del espacio publico, la integracién
social, la reduccion de la vulnerabilidad y la gobernanza multinivel. Este marco subraya el papel de las
administraciones locales como agentes centrales en la implementacién de politicas urbanas sostenibles y en

la coordinacion de acciones sectoriales sobre el territorio.

Fase III

En el ambito europeo, la Agenda Urbana para la Unién Europea constituye un marco operativo orientado a
mejorar la regulacidon con impacto urbano, favorecer un acceso mas eficaz a instrumentos de financiacion y
promover el intercambio de conocimiento entre ciudades. Este enfoque fomenta la innovacion en politicas
urbanas y la cooperacién interadministrativa como vias para afrontar desafios comunes relacionados con

vivienda, movilidad, transicion energética o adaptacion climatica.

A nivel estatal, la Agenda Urbana Espafola actla como hoja de ruta para alinear las politicas urbanas con el
horizonte 2030, proponiendo objetivos estratégicos vinculados a la contencién del consumo de suelo, la
regeneracion y rehabilitacion urbana, la cohesidon social, la sostenibilidad ambiental, la mejora de la
gobernanza y la evaluacion mediante indicadores. Su utilidad para el planeamiento municipal reside en su

capacidad para ordenar prioridades y orientar lineas de actuacién adaptables a la realidad local.

En el ambito autondmico, la Agenda Urbana de Andalucia 2030 incorpora este enfoque estratégico al contexto
territorial andaluz, reforzando la necesidad de abordar la complejidad urbana desde una visiéon integrada. Sus
contenidos inciden especialmente en retos como el cambio climatico, la movilidad, el acceso a la vivienda, el

equilibrio territorial, la salud urbana y la proteccién del patrimonio natural y cultural.

En consecuencia, el PGOM de Ayamonte se formula en coherencia con estos marcos estratégicos, integrando
sus principios como referencia para la construccién de un modelo territorial y urbano sostenible, eficiente,

inclusivo y resiliente, compatible con las determinaciones normativas de obligado cumplimiento.
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IC.3.2. MARCO LEGISLATIVO ESTATAL.

El marco legislativo estatal constituye la base competencial y normativa sobre la que se articula el sistema
urbanistico espafnol. Su fundamento se encuentra en la Constitucién Espafiola de 1978, que establece la
distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas, atribuyendo a estas ultimas la
competencia en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda, sin perjuicio de las competencias
estatales sobre las bases del régimen juridico del suelo, las condiciones basicas que garanticen la igualdad
en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales, y la legislacion civil,

ambiental y expropiatoria.

En este contexto, la legislacion basica estatal en materia de suelo y rehabilitacion urbana define los principios
generales del régimen del suelo, los estatutos juridicos de la propiedad, el régimen de valoraciones, las
actuaciones de transformacion urbanistica y los deberes y cargas vinculados al proceso urbanizador y
edificatorio. Esta normativa establece el marco comun aplicable en todo el territorio nacional, garantizando

la cohesidn del sistema juridico y la uniformidad de los principios estructurales del derecho urbanistico.

Asimismo, el marco estatal incorpora la legislacion sectorial con incidencia territorial y ambiental, que
condiciona la ordenacién urbanistica en materias tales como medio ambiente, aguas, costas, patrimonio

historico, infraestructuras, carreteras, puertos o dominio publico maritimo-terrestre, entre otras.

IC.3.2.1. La Constitucion Espainola de 1978.

La Constitucion Espainola de 1978 constituye el fundamento del sistema juridico en materia de urbanismo
y ordenacion del territorio. En ella se reconocen los derechos fundamentales y principios rectores que
orientan la actuacion de los poderes publicos en la ordenacién del espacio urbano y la satisfaccién del derecho

a la vivienda.

El articulo 47 establece que: "Todos los espafoles tienen derecho a una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer
efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la

especulacion”.

De este principio se deriva el mandato de los poderes publicos de orientar la politica de suelo hacia el interés
general y de impedir su utilizacién con fines especulativos, garantizando un desarrollo urbano equilibrado y

sostenible.

Por otra parte, el articulo 148.132 de la Constitucion determina que las Comunidades Auténomas pueden
asumir competencias en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda, competencias que
en el caso de Andalucia se concretan en el articulo 56 del Estatuto de Autonomia, otorgando a la
Comunidad competencia exclusiva en estas materias. Este reparto competencial, junto al articulo 149.1 CE,
que reserva al Estado determinadas competencias exclusivas (como la regulacion de las condiciones basicas
que garanticen la igualdad en el ejercicio de los derechos y deberes constitucionales), ha configurado un
marco de cooperacion y delimitacién competencial que ha sido objeto de interpretacién por parte del Tribunal

Constitucional a lo largo de los ultimos cuarenta afios.

Fase III

IC.3.2.2. La Legislacion Basica estatal.

El desarrollo de la legislacidon estatal en materia de suelo se encuentra actualmente contenido en el Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU).

Conviene sefalar que esta norma no constituye una ley urbanistica en sentido estricto, pues la competencia
sobre urbanismo corresponde a las Comunidades Auténomas. Su finalidad es establecer las condiciones
basicas que garantizan la igualdad en el ejercicio de los derechos y deberes constitucionales relacionados con

el suelo, conforme al mandato de los articulos 149.1. 12 y 149.1. 182 de la Constitucion.

El TRLSRU regula, por tanto, los principios generales que deben regir las politicas publicas relativas al suelo,
la rehabilitacion urbana y el desarrollo sostenible, definiendo las bases del régimen juridico de la propiedad

del suelo, su valoracion y la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas en la materia.
Su articulo 3 establece expresamente que:

"Las politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacién, ocupacion, transformacion y uso del suelo tienen
como fin comun la utilizacion de este recurso conforme al interés general y segun el principio de desarrollo

sostenible, sin perjuicio de los fines especificos que les atribuyan las leyes”.

A partir de este mandato, las politicas publicas deben procurar la conservacion y mejora del medio natural,
la proteccion del patrimonio cultural y del paisaje, la preservacion del suelo innecesario o inidéneo para la
transformacion urbanistica, y la prevencion de riesgos y peligros para la seguridad, la salud y el medio

ambiente.

En consecuencia, la legislacion basica estatal constituye el marco comun que debe ser respetado por todas
las Comunidades Auténomas, garantizando que los instrumentos de planeamiento —como el PGOM de
Ayamonte— integren los principios de sostenibilidad, eficiencia y equidad territorial.
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IC.3.3. MARCO LEGISLATIVO AUTONOMICO.

El marco legislativo autondmico constituye el ambito normativo directamente aplicable a la formulacién del
Plan General de Ordenacion Municipal de Ayamonte, en ejercicio de las competencias exclusivas asumidas
por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de ordenacién del territorio y urbanismo conforme al

Estatuto de Autonomia para Andalucia.

La vigente Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia
(LISTA), junto con su Reglamento General aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, configuran
el nuevo modelo de planificacidn territorial y urbanistica andaluz. Este marco normativo redefine la estructura
del planeamiento municipal, introduce nuevas categorias de actuaciones de transformacién urbanistica,
simplifica los instrumentos de ordenacién y refuerza la integracidn de los criterios ambientales, de

sostenibilidad y de resiliencia territorial en la planificacion.

La LISTA y su Reglamento establecen el régimen juridico aplicable a la clasificacion del suelo, los sistemas
generales, la ordenacién estructural y pormenorizada, los instrumentos de ejecucion, la disciplina urbanistica
y los mecanismos de participacion publica, constituyendo asi el marco normativo especifico al que debe

ajustarse la redaccion del presente PGOM.

IC.3.3.1. La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia.

La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, conocida como Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio
de Andalucia (LISTA), constituye el nuevo marco normativo autonémico en materia de ordenacién del

territorio y urbanismo.

Su aprobacidon responde a un proceso de renovacion legislativa motivado por los importantes cambios
producidos en el ambito estatal y europeo, asi como por la necesidad de adaptar el urbanismo andaluz a los

principios de sostenibilidad, simplificacién administrativa y coordinacién interadministrativa.

Antes de su aprobacidn, el sistema andaluz de planificacion se regia por la Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacion del Territorio de Andalucia (LOTA), y por la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidn
Urbanistica de Andalucia (LOUA). Sin embargo, tras casi 25 afios de vigencia, ambas normas presentaban
limitaciones derivadas de la complejidad procedimental y de la falta de coherencia con la legislacion basica

estatal.

La nueva Ley se apoya en el marco competencial definido por la Constitucidn y el Estatuto de Autonomia para
Andalucia, interpretado por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional —en particular las Sentencias
61/1997 y 164/2001, que reconocen que la competencia exclusiva en materia de urbanismo corresponde a

las Comunidades Auténomas—. En dichas sentencias se indica:

"...en el reparto competencia efectuado por la Constitucion es a las Comunidades Auténomas a las que se les
ha atribuido la competencia exclusiva sobre el urbanismo, y, por ende, es a tales Entes Publicos a los que
compete emanar normas que afecten a la ordenacion urbanistica”. (STC 61/1997).

Fase III

A partir de este deslinde competencial, el Parlamento de Andalucia aprobd la LISTA el 25 de noviembre de
2021, entrando en vigor veinte dias después de su publicacidon en el BOJA n° 233 de 3 de diciembre de 2021.

La LISTA supone un avance decisivo en la ordenacién del territorio y el urbanismo andaluz, articulando un
sistema integrado de instrumentos de ordenacidon territorial y urbanistica basado en los principios de

sostenibilidad, racionalidad y simplificacion.

Deroga expresamente la LOTA y la LOUA, y establece un nuevo esquema de instrumentos de planeamiento,
entre los cuales el Plan General de Ordenacion Municipal (PGOM) se configura como el instrumento de

ordenacion general encargado de definir el modelo de ciudad a medio y largo plazo.

La Ley reconoce expresamente el papel de los municipios en la ordenacion de su territorio, conforme al
articulo 92.2.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que les atribuye competencias propias en
materia de “ordenacidn, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica”, desarrolladas en el articulo 9 de

la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Asimismo, la LISTA integra los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas,
especialmente los ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles) y 13 (accion por el clima), promoviendo un

modelo urbano inclusivo, resiliente y bajo en emisiones.

ad del territorio de Andalucia
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IC.3.3.2. El Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento General de la LISTA.

En desarrollo de la habilitacidén prevista en la disposicion final primera de la LISTA, el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia aprobd el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la LISTA. Este texto reglamentario constituye el desarrollo normativo mas
importante del nuevo marco urbanistico andaluz. Introduce criterios de simplificacion administrativa, regula
de forma detallada los procedimientos de elaboracion, aprobacidn y ejecucidn de los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica, y promueve la colaboracién publico-privada mediante la figura de las

Entidades Urbanisticas Certificadoras.

El Reglamento distingue claramente entre los planes de ordenacidon general, los planes de ordenacién

detallada y los planes complementarios, precisando las funciones, contenidos y efectos de cada uno.

Ademas, desarrolla aspectos esenciales de la ejecucidon urbanistica, como la gestion por entidades
colaboradoras, la formalizacién de convenios interadministrativos, la regulacion de la disciplina territorial y
urbanistica, y la incorporacién de medidas para la adecuacién ambiental y territorial de edificaciones

irregulares, incluyendo el singular habitat trogloditico.

Asimismo, el Decreto modifica parcialmente la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, en especial su articulo 40, y deroga el Decreto 60/2010, de 16 de marzo, la Orden de 29 de
septiembre de 2008, y el Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion
ambiental y territorial de las edificaciones irregulares.

El Reglamento General refuerza asi la aplicaciéon practica de los principios de sostenibilidad y coordinaciéon
interadministrativa introducidos por la LISTA, asegurando una tramitacidn mas agil, transparente y eficaz de

los planes urbanisticos.

IC.3.3.3. El Decreto-Ley 11/2022, de 29 de noviembre, por el que se
modifica la Ley 7/2021 de 1 de diciembre.

Posteriormente, el Decreto-Ley 11/2022, de 29 de noviembre, vino a modificar determinados preceptos
de la LISTA con el fin de garantizar su plena adecuacion al marco constitucional y a la legislacion basica

estatal.

Esta modificacidn se enmarca en los acuerdos alcanzados entre la Administracion General del Estado y la
Junta de Andalucia en el seno de la Comisién Bilateral de Cooperacion, celebrada el 10 de agosto de 2022,
tras la interposicion del recurso de inconstitucionalidad n® 2208/2019 y las observaciones de la Comisidon de

Seguimiento de Actos y Disposiciones de las Comunidades Auténomas.

El acuerdo establecié la interpretacidon conjunta de determinados articulos de la LISTA conforme a la
legislacion estatal afectada, incorporando los criterios interpretativos en su desarrollo reglamentario. En este
contexto, el Decreto-Ley 11/2022 incorpora una nueva Disposicion Adicional Décima, que garantiza
la correcta aplicacion de los articulos 8.4, 10.4, 10.6, 14.3, 70.3.b), 76.2, 78.4, 80.b) y ¢), 96.3 y 139,
y modifica diversos articulos (9.2.c), 25, 50.2.d), 51.6, 57.2, 65.2, 76, 77, 153.2.d), 158.1.b) y 161.5.a)).

Fase III

Con esta reforma, se refuerza la seguridad juridica y la coherencia normativa del sistema urbanistico andaluz,
consolidando la plena vigencia del nuevo marco legislativo territorial y urbanistico establecido por la LISTA y

su Reglamento General.

En conjunto, el marco normativo descrito configura el sistema juridico de referencia sobre el que se apoya la
formulacidn del Plan General de Ordenacién Municipal de Ayamonte, integrando el reparto competencial entre
el Estado, la Comunidad Auténoma y el propio Ayuntamiento, conforme a los principios de sostenibilidad,

coordinacién interadministrativa y autonomia local.

IC.3.3.4. El Decreto-Ley 3/2024, de 6 de febrero, de medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa.

Este Decreto-Ley representa un hito fundamental en la agilizacién de la actividad administrativa en Andalucia,
con una incidencia directa sobre la Ley 7/2021 (LISTA) y su Reglamento General. Su objetivo principal es
eliminar trabas burocraticas y simplificar los procedimientos para impulsar la actividad econémica y mejorar

la relacion con la ciudadania.

En el ambito urbanistico, esta norma modifica diversos articulos de la LISTA y del Decreto 550/2022 para
agilizar la tramitacion de los instrumentos de planeamiento y la gestion urbanistica. Entre las medidas mas
destacadas, se optimizan los tramites ambientales y sectoriales, se clarifican aspectos relativos a las

declaraciones responsables y se refuerzan los mecanismos de colaboracidn publico-privada.

Esta reforma resulta esencial para la redaccidon del presente PGOM, ya que establece un marco procedimental
mas agil que permite reducir los plazos de aprobacién y facilita la implementacion de las determinaciones

urbanisticas, garantizando al mismo tiempo la seguridad juridica y la sostenibilidad del desarrollo propuesto.

IC.3.3.5. La Sentencia 25/2024, de 13 de febrero, del Tribunal
Constitucional.

La seguridad juridica del planeamiento urbanistico exige la observancia de la jurisprudencia constitucional.
La Sentencia 25/2024 resolvio el recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra diversos preceptos de la
Ley 7/2021.

El fallo del Tribunal Constitucional declaré la nulidad de determinados incisos, concretamente en relacidén con
la regulacién de las actuaciones extraordinarias en suelo rustico (articulo 22.2) y ciertos usos permitidos
(articulo 137.2.f), afectando parcialmente a la redaccidn original de la ley. Asimismo, la sentencia fijé la
interpretacion conforme a la Constitucion de otros articulos clave, como los relativos al régimen de suelo y

los deberes de la propiedad (articulos 19.1.a y 20.1).

La incorporacién de esta jurisprudencia es vital para el PGOM, asegurando que la clasificaciéon de suelo y la
regulacién de usos en suelo rustico se ajusten plenamente a los limites constitucionales y competenciales

definidos por el Alto Tribunal.
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IC.3.3.6. El Decreto 88/2025, de 26 de marzo, por el que se regula el
ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta
de Andalucia en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo.

Este decreto actualiza el marco competencial autonémico, derogando el anterior Decreto 36/2014, para
adaptarlo plenamente a la estructura y principios de la LISTA. Su relevancia para el PGOM es directa, ya que
determina qué drganos de la Junta de Andalucia deben intervenir en la tramitacién del plan.

La norma distribuye las funciones entre el Consejo de Gobierno, la Consejeria competente y sus organos
directivos y periféricos. Introduce cambios significativos en los érganos colegiados, suprimiendo las antiguas
Comisiones Territoriales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (aunque mantiene transitoriamente su

regulacidn durante cuatro afios) y potenciando las Comisiones Provinciales de Coordinacion Urbanistica.

Para la tramitacion de este PGOM, el Decreto 88/2025 clarifica a qué érgano autonémico corresponde la
emision de informes preceptivos, la resolucidon de la aprobacion definitiva en los supuestos de competencia
autondmica y la coordinacion de los informes sectoriales, simplificando la interlocucidn entre el Ayuntamiento

y la Administracion autondémica

IC.3.3.7. IC.3.2.9. Nuevas Leyes Sectoriales con incidencia urbanistica
(2025).

Finalmente, el marco normativo se completa con la aprobacion de dos leyes recientes que modifican la LISTA

e inciden directamente en la ordenacién municipal:

La Ley 4/2025, de 15 de diciembre, de espacios productivos para el fomento de la industria en

Andalucia.

Esta ley modifica la LISTA para favorecer la implantacidon de actividades econdmicas. Introduce figuras como
los «espacios industriales protegidos» y los «proyectos tractores», y establece medidas de agilizacién
administrativa para la implantacion industrial. El PGOM debera integrar estas determinaciones para garantizar

la reserva de suelo productivo adecuado y facilitar el desarrollo econémico local.

La Ley 5/2025, de 16 de diciembre, de Vivienda de Andalucia.

Esta norma también modifica la LISTA y su Reglamento General, estableciendo nuevas directrices para

VIVIENDA
ANDALUGIA

Ley 5/2025, de 16 de diciembre,
de Vivienda de Andalucia

garantizar el acceso a la vivienda. Afecta a la planificacién de suelos residenciales y a las reservas para

vivienda protegida que el PGOM debe contemplar para cumplir con la funcién social de la propiedad y el

mandato constitucional de acceso a una vivienda digna.

Marco integral para el derecho a la vivienda
y la sostenibilidad del parque residencial

Ley 5/2025 Vivienda de Andalucia

A

Junta de Andalucia
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IC.3.4. AFECCIONES BASICAS DE LA LEGISLACION

SECTORIAL.

IC.3.4.1. Principales normativas sectoriales que afectan al municipio.

A) Legislacion sobre espacios naturales, proteccion de la biodiversidad, forestal y de montes.

Legislacion Basica autonémica

e Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (GICA) de Andalucia.

Montes y Zonas Forestales

Estado.
e Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes (con las modificaciones posteriores, entre ellas Ley
10/2006 y Ley 21/2015).

Andalucia.
e Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia; Ley 5/1999, de 29 de junio, de prevencion y lucha
contra incendios forestales; Decreto 208/1997, de 9 de septiembre (Reglamento Forestal); Acuerdo

de 21/11/2023 que aprueba la 4.2 adecuacion del Plan Forestal Andaluz. Horizonte 2030.

Flora y fauna silvestres

Estado.

e Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad; Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccidn Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas; Real Decreto 1997/1995, de 7
de diciembre, por el que se establecen medidas para garantizar la biodiversidad en los habitats
naturales y la fauna y flora silvestres; Real Decreto 1193/1998, de 12 de junio, por el que se modifica
el Real Decreto 1997/1995.

Andalucia.
e Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y fauna silvestres; Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por
el que se regula la conservacion y el uso sostenible de la flora y fauna silvestres y sus habitats, y se

desarrolla el Catdlogo Andaluz de Especies Amenazadas.

Espacios Naturales Protegidos

Estado.
e Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Andalucia.

e Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion; Ley 2/1995, de 1 de junio, que
modifica la Ley 2/89; Ley 6/1996, de 18 de julio, relativa a modificacion del art. 20 de la Ley 2/89;
Orden de 13 de julio de 1999, por la que se regulan las acampadas para la realizacion de actividades

de educacion ambiental en espacios naturales protegidos.

Fase III

B) Legislaciéon de aguas.
Estado.

e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Aguas; Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, con modificaciones (por ejemplo RD 638/2016); Real Decreto 907/2007, de 6 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de Planificacion Hidroldgica; Real Decreto 817/2015, de
11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de
las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental; Real Decreto 35/2023, de 27 de enero, por
el que se aprueba el Plan Hidroldgico de la Parte Espafiola de la Demarcacién del Guadiana (tercer
ciclo 2022-2027).

¢ Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestidn de riesgos de inundacién (mapas de

peligrosidad/riesgo y PGRI).

Andalucia.
e Ley 9/2010, de 30 de junio, de Aguas de Andalucia; Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se
aprueba el Plan de Prevencidn de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos de Andalucia.

C) Legislacion de Costas.
Estado.
e Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, modificada por la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccién
y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988.
e Reglamento General de Costas: RD 876/2014, modificado por RD 668/2022.
e Ley 41/2010, de proteccion del medio marino.
e Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, marco para la ordenacion del espacio maritimo y Planes de
Ordenacién del Espacio Maritimo (POEM), RD 150/2023.

D) Legislaciéon de Puertos.
Estado
e Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la

Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

Andalucia.

e Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia.

E) Vias pecuarias.
Estado
e Ley 3/1995, de 23 de marzo de Vias Pecuarias.
Andalucia.
e Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la
Comunidad Auténoma de Andalucia; Acuerdo de 27 de marzo de 2001, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueba el Plan para la Recuperacién y Ordenacién de la Red de Vias Pecuarias de la

Comunidad Auténoma de Andalucia.
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F) Legislacion sobre proteccion ambiental

Proteccion Ambiental.

e Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

Cambio Climatico.

Estado.
e Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética.
Andalucia.
e Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transiciéon hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia.
Calidad del Aire

Estado.

e Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera; Decreto
2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas; Decreto 833/1975, de 6 de febrero, por el que se desarrolla la Ley
38/1972, de 22 de diciembre, de proteccidon del medio ambiente atmosférico.

Andalucia.

e Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico y
se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire de Andalucia; Decreto 6/2012,
de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccién contra la Contaminacidon Acustica

en Andalucia.

Vertidos y Tratamiento de Aguas Residuales.

Estado

e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, de Aguas; Real Decreto 849/1986, de 11 de abril,
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico; Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, por el que se
desarrolla el RD-Ley 11/1995 sobre normas de tratamiento de aguas residuales urbanas.

Andalucia.

e Decreto 109/2015, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Vertidos al Dominio
Pablico Hidraulico y al Dominio Publico Maritimo-Terrestre de Andalucia; Resolucién de 8 de marzo
de 2024 de la Direccién General de Recursos Hidricos, por la que se aprueba el Plan Anual de
Inspeccidn de Vertidos al Dominio Publico Hidraulico Intracomunitario y al Dominio Publico Maritimo-
Terrestre Andaluz para el afio 2024.

Residuos.

Estado
e Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular; Real
Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de envases; Real Decreto 646/2020,
de 7 de julio, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero; Real
Decreto 1378/1999, de 27 de agosto, por el que se establecen medidas para la eliminacién y gestion
de los policlorobifenilos, policloroterfenilos y aparatos que los contengan.

Fase III

Andalucia.

e Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia;
Decreto 218/1999, de 26 de octubre, por el que se aprueba el Plan Director Territorial de Gestion de
Residuos Urbanos; Decreto 104/2000, de 21 de marzo, por el que se regulan las autorizaciones
administrativas de las actividades de valoracion y eliminacién de residuos y la gestidon de residuos
plasticos agricolas.

Residuos Toxicos y Peligrosos

Estado.

e Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus
residuos; Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, que modifica el Decreto 833/1988; Real Decreto
815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002 de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion; Orden de 13
de junio de 1990 por la que se modifica el apartado decimosexto-2 y el Anexo II de la Orden de 28
de febrero de 1989; Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco
de actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios.

Andalucia.
e Decreto 73/2012, de 20 de marzo.

Actividades Agricolas

Estado.

e Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de Explotaciones Agrarias; Real Decreto 4/2001, de 12
de enero, por el que se establece un régimen de ayudas a la utilizacion de métodos de produccién
agraria compatibles con el medio ambiente; Decreto 118/1973, de 12 de enero, por el que se aprueba
la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario.

Andalucia.

e Ley 8/1984, de 3 de julio, de Reforma Agraria en Andalucia; Decreto 226/1995, de 26 de septiembre,
por el que se aprueban medidas de ejecucién del Plan de Desarrollo Rural de Andalucia; Resolucién
de 4 de noviembre de 1996 de la Direccion General de Desarrollo Rural y Actuaciones Estructurales,
por la que se determinan provisionalmente las unidades minimas de cultivo en el ambito territorial
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Ruido

Estado.

e Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido; Real Decreto 1038/2012, de 6 de julio, por el que se
modifica el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003; Real
Decreto 1371/2007, de 19 de octubre, por el que se aprueba el Documento Bésico «DB-HR Proteccién
frente al ruido» del Cddigo Técnico de la Edificaciéon y se modifica el Real Decreto 314/2006, de 17
de marzo.

Andalucia.
e Decreto 239/2011 de 12 de julio; Decreto 6/2012 de 17 de enero.
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G) Legislacion de carreteras.

Estado
e Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras; Reglamento General de Carreteras vigente: Real
Decreto 1088/2020, de 9 de diciembre (que deroga los anteriores RD 1812/1994, RD 1911/1997, RD
597/1999).
Andalucia.
e Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia; Decreto 25/2018, de 23 de enero, por el que

se aprueba el Reglamento General de Carreteras de Andalucia.

H) Patrimonio histérico.

Estado
e Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol; Real Decreto 111/1986, de 10 de
enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985.
Andalucia.
e Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia; Decreto 19/1995, de 7 de
febrero, de Proteccién y Fomento del Patrimonio Histérico de Andalucia; Decreto 168/2003, de 17 de

junio, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas.

I) Infraestructuras eléctricas.

Estado

e Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (sustituyendo Ley 54/1997), Real Decreto
223/2008, de 15 de febrero, por el que se aprueban el Reglamento sobre condiciones técnicas y
garantias de seguridad en las lineas eléctricas de alta tension e instrucciones técnicas
complementarias (ITC-LAT 01 a 09); Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se
establecen medidas para la proteccion de la avifauna contra la colisién y la electrocuciéon en lineas de
alta tensidn.

Andalucia.

e Resolucion de 26 de julio de 2021 de la D. General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios
Protegidos, por la que se habilita plazo a los titulares de lineas eléctricas aéreas de alta tensién que
no se ajustan a las prescripciones técnicas del RD 1432/2008; Resolucién de 20 de noviembre de
2019 de la misma Direccidon que determina las lineas aéreas de alta tensién que no se ajustan a
dichas prescripciones; Res. de 16 de febrero de 2021 por la que se modifica el anexo de lineas

eléctricas publicado en la Res. de 24 de noviembre de 2020.

J) Infraestructuras de Telecomunicaciones.

Estado
e Ley 11/2022, General de Telecomunicaciones.

Fase III

K) Otras legislaciones de aplicacion.

Pesca
Estado.

e Real Decreto 1095/1989, de 8 de septiembre, por el que se declaran las especies objeto de caza y
pesca, y cuyos Anexos I, II y III tienen caracter basico; Real Decreto 1118/1989, de 15 de
septiembre, por el que se declaran especies objeto de caza y pesca comercializables.

Andalucia.

e Decreto 92/2023, de 18 de abril, por el que se regula la pesca maritima en aguas interiores de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y se ordena la flota que opera exclusivamente en dichas aguas;
Orden de 13 de enero de 2023, por la que se fijan y regulan las vedas, periodos habiles y condiciones
del ejercicio de la pesca continental recreativa y deportiva en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Caza
Estado.

e Ley 1/1970, de 4 de abril, de Caza.
Andalucia.

e Decreto 126/2017, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién de la Caza en
Andalucia.

Minas
Estado.

e Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas; Ley 54/1980, de 5 de noviembre, de modificacién de la Ley
22/1973; Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias
extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras.

Accesibilidad
Estado.
o Real Decreto Legislativo 1/2013 (Texto Refundido Ley General de derechos de las personas con

discapacidad)

Andalucia.

e Decreto 293/2009, normas de accesibilidad en infraestructuras y urbanismo.

Proteccion Civil y Riesgos.
Estado:
e Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Andalucia:

e Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestiéon de Emergencias en Andalucia.

Vivienda.

e ley 12/2023, de 24 de mayo, por el Derecho a la Vivienda
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IC.4. meTopoLoGia

IC.4.1. PROCESO METODOLOGICO.

La elaboracion del Avance del Plan de Ordenacion Urbana (POU) se fundamenta en un proceso
metodoldgico secuencial, integrado y coherente, cuyo objetivo es garantizar que la ordenacién pormenorizada

sea el resultado directo de un andlisis riguroso, verificable y ajustado a la realidad municipal.

Este modelo se construye a partir del conocimiento objetivo del territorio, la participacién ciudadana y la
aplicacién de indicadores técnicos contrastados en el diagndstico de la situacidén actual. La sintesis de estos
bloques, en total coherencia con los criterios de la LISTA, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) vy las
determinaciones estratégicas del PGOM, define un enfoque mediante el cual el POU extrae objetivos

especificos para desarrollarlos a escala urbana y de barrio.

Este proceso metodoldgico se articula, por tanto, como una secuencia ldgica que parte del analisis técnico,
transita por la sintesis estratégica y culmina en la definicibn de un modelo de ciudad basado en la

regeneracion, la proximidad y la sostenibilidad.

IC.4.1.1. Fase de analisis: Conocimiento Integral de la realidad Municipal.

El punto de partida del proceso metodoldgico se articula en torno a tres grandes bloques documentales que

conforman la base objetiva del plan.

La (A.) Memoria Informativa y Diagnostico constituye el nucleo técnico del POU. No solo recopila
informacién, sino que la evalla criticamente mediante un sistema de indicadores de sostenibilidad urbana. El

analisis se estructura en:

e Andlisis por Areas Funcionales: Se divide el suelo urbano de Ayamonte en unidades homogéneas
(barrios, zonas industriales, nlcleos periféricos como Isla Canela o barriadas histéricas). Esto permite
un diagndstico capilar para detectar déficits de aparcamiento, falta de zonas verdes de proximidad o

colmatacion de equipamientos en cada zona especifica.

e Capacidad de Regeneracién y Vacios: Identificacién de solares, edificaciones en mal estado y mallas

urbanas incompletas para proponer las Actuaciones de Reforma Interior y Mejora Urbana.

e Infraestructuras y Servicios: Evaluacién del estado de las redes de abastecimiento, saneamiento y

energia, determinando si la infraestructura actual soporta los nuevos aprovechamientos propuestos.

e Indicadores de Sostenibilidad: Aplicacion de estéandares técnicos para medir las caracteristicas de la

ciudad.

La (B.) Memoria de Participacion e Informacion Publica integra los resultados de la consulta ciudadana
desarrollada, analizando el grado de satisfaccién de la poblacién respecto a los distintos dmbitos tematicos
abordados. Este bloque incorpora una valoracidn estructurada de las percepciones sociales, de forma que el

proceso de planeamiento incorpore de manera efectiva la dimension ciudadana.

Fase III

El anadlisis se apoya en representaciones cartograficas normalizadas y fichas técnicas que garantizan la
trazabilidad de los datos, permitiendo evaluar de forma objetiva aspectos relativos a la ocupacion del suelo,
estructura urbana, equipamientos, movilidad, cohesion social, actividad econdmica, medio ambiente y riesgos

territoriales.
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Fase III

IC.4.1.2. Sintesis y diagnostico integrado

La presente Sintesis y Diagnédstico Integrado del Avance del POU constituye la pieza de engranaje fundamental
gue unifica, en una lectura Unica y operativa, los resultados de la Memoria de Informacion y Diagndstico, las
aportaciones de la Memoria de Participacion Ciudadana y las determinaciones estratégicas ya emanadas del
PGOM de Ayamonte.

A diferencia del analisis general municipal, su propodsito es destilar los factores criticos que condicionan la
ordenacion de la ciudad consolidada mediante un estudio pormenorizado por Areas Funcionales. Este enfoque
permite identificar de forma estructurada las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO) a
escala de barrio y distrito, atendiendo a las singularidades dotacionales, morfoldgicas y sociales de cada

ambito.

Lejos de ser una mera repeticion de datos, esta sintesis acta como una base integradora y propositiva; un
catalizador técnico que permite transitar del diagndstico sectorial hacia la formulacién del Modelo Urbano.
De este modo, se establecen las lineas estratégicas y las alternativas de ordenacidn detallada que regiran el
desarrollo del POU, garantizando una respuesta especifica a las necesidades detectadas en cada una de las

piezas que componen el tejido urbano de Ayamonte.

IC.4.1.3. Determinaciones del Modelo General de Ordenacion (PGOM)

Marco estratégico y construccion del Enfoque Estratégico.

El Avance del POU asume las determinaciones estratégicas del Modelo General de Ordenacion (PGOM) como
su directriz general y vinculante para la elaboracién del Modelo Urbano. Este marco superior define la hoja
de ruta técnica y politica, asegurando que la ordenacidn detallada de la ciudad sea coherente con la visién

territorial de Ayamonte.

De este modo, el POU toma como referencia operativa las seis areas tematicas del Enfoque Estratégico del

PGOM, trasladando sus objetivos generales a acciones concretas sobre el tejido urbano consolidado:

Ayamonte Ordenacion Urbana Moderna y Ciudad Compacta

Ayamonte Circular y Sostenible

Este Enfoque Estratégico actia como el paraguas normativo que garantiza que el desarrollo del POU no
sea un proceso aislado, sino la ejecucién técnica de un modelo de ciudad unificado, sostenible y alineado con
los criterios de la LISTA y las Agendas Urbanas. La aplicacion de estas directrices al disefio pormenorizado se

desarrolla extensamente en la Memoria de Ordenacion del POU.
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Modelo General de Ordenacion como base del Modelo Urbano

El Modelo General de Ordenacion definido en el PGOM constituye el marco espacial y territorial de
referencia obligada para el desarrollo del POU. En él se materializan los principios, objetivos y lineas

estratégicas que configuran la estructura organizativa del municipio a medio y largo plazo.

Para la elaboracion del Modelo Urbano del POU, se toma como punto de partida este Modelo General,
utilizandolo como el marco estructural comun que orienta las soluciones de ordenacién detallada. De esta
forma, el Modelo Urbano no se disena de forma aislada, sino como una concrecion operativa de la estructura
territorial, el sistema de espacios libres, la infraestructura verde y la movilidad ya definidos en el planeamiento

general.

Este Modelo General de Ordenacion actua, por tanto, como la guia de referencia obligada que garantiza
que el desarrollo del Modelo Urbano del POU responda de manera coherente a la visidon estratégica de
Ayamonte. A partir de esta base integradora, el POU desarrolla su propia estructura detallada, asegurando
que todas las alternativas de ordenacion urbana propuestas se mantengan alineadas con los objetivos

territoriales y funcionales superiores.

IC.4.1.4. Formulacion de alternativas y evaluacion ambiental

Tras la definicion del Modelo General de Ordenacion, se plantean distintas alternativas de ordenacion que
exploran diferentes formas de materializar espacialmente la estrategia definida. Estas alternativas permiten

contrastar escenarios de evolucidn territorial y valorar sus implicaciones urbanisticas y ambientales.

Una vez presentadas y analizadas, las alternativas son sometidas a evaluacién ambiental estratégica mediante
el (G.) Documento Inicial Estratégico (DIE), que aplicara sus propios criterios de valoracion conforme a
la normativa vigente. El resultado de dicha evaluacién permitira identificar la alternativa mas adecuada desde

el punto de vista ambiental y territorial, que sera desarrollada en fases posteriores del planeamiento.

IC.4.1.5. Coherencia y trazabilidad del proceso

La metodologia adoptada garantiza una secuencia clara y trazable: del analisis de la realidad municipal se
pasa a la sintesis estratégica; de ésta al enfoque estratégico; del enfoque al modelo general; y del modelo a
las alternativas y su evaluacién ambiental. Cada fase se apoya en la anterior, asegurando que el PGOM no
sea una suma de decisiones aisladas, sino el resultado coherente de un proceso légico, participativo y

fundamentado técnicamente.

Fase III
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IC.4.2. CRITERIOS METODOLOGICOS. e El planeamiento urbanistico que se elabore debe aspirar a convertirse en una pieza mas de una

combinacién mas amplia de instrumentos de politica urbana. Para hacer posible esta intencién, que

Acometer la redaccidon de un nuevo Plan de Ordenacion Urbana en 2025 requiere de unos enfoques . -, . .
no es otra que la de adecuar el planeamiento a su gestién y puesta en practica, tenemos como primera

metodoldgicos muy distintos a los que estdbamos acostumbrados con la antigua LOUA. El modelo de . . iy . . L, . L
exigencia la asuncion del planeamiento por los responsables de la ejecucion del mismo y la compresion

planificacion de la LISTA, establece un nuevo marco normativo y de planeamiento actualizado, flexible y de las determinaciones, ya que solamente asi se podré evitar su falta de aplicacién
, .

simplificado, cuyo proposito es, entre otros, acelerar su tramitacion hasta la aprobacion definitiva del « Contemplar un funcionamiento integrado y coherente desde el punto de vista de la sostenibilidad

instrumento en tiempo y forma. Para ello, es necesaria una correcta metodologia rogramacion de todas . . . L . . .
poy ! gla 'y prog medioambiental de las acciones a desarrollar sobre el término municipal, interrelacionando todas las

las fases implicadas. Como base de aproximacion, se plantean los siguientes criterios metodologicos: politicas sectoriales con el respeto y la mejora del medio ambiente, y entendiendo este principio como
. - . . . basico para la consecucion de una adecuada calidad de vida de los ciudadanos.
e Entender el POU como documento marco aglutinador de analisis, estudios, trabajos previstos, P

. - . S . . e Este planeamiento es un POU como instrumento con el que se configura y define el modelo urbano,
proyecciones, demandas, etc., que con la flexibilidad precisa vaya dirigiendo las inercias que se

dejando la ordenacidon general a corto y medio plazo para el Plan de General de Ordenacion Municipal
(PGOM).

produzcan en el municipio durante los afios de su vigencia.
e Elaboracién de un Plan siguiendo un método inductivo-deductivo que evite formulas aprioristicas,
aunque éstas sean coherentes y racionales. Es decir, que parte de datos objetivos para elaborar un

Estos criterios generales consolidan el marco metodoldgico adoptado y garantizan que el Avance del POU

modelo territorial como un todo que integra y supera las distintas partes. Este todo ya no es algo vacio, .. ) e . .
_ N o _ ] ) - responda a una ordenacidén detallada, integrada y juridicamente adecuada, en plena coherencia con el

algo abstracto que ha surgido de la mera reflexion urbanistica, sino que esta anclado en la consideracion ) ) i o e
modelo superior del PGOM vy las exigencias del nuevo modelo de planificacion urbanistica instaurado por la

de las demandas y necesidades de los usuarios, y deviene asi en algo nuevo que satisface los déficits LISTA"

actuales formando un continuo urbano en el que las partes encuentran sentido y razon.

No es, ni debe ser, una suma de realidades heterogéneas y sectoriales, sino el resultado de una dialéctica
en la que surge un todo nuevo que da sentido y justificacién a todos los elementos en la nueva idea de
ciudad.

e En el nuevo instrumento se estima esencial el equilibrio entre las diferentes zonas homogéneas
del suelo urbano. Es por ello indispensable en futuro, y concebir de forma mas flexible, porque es de
las que menos seguro se puede estar.

e El caracter abierto y flexible del Plan significa que el nuevo documento debe mantener la apuesta por

el protagonismo del tratamiento morfolégico del municipio, reforzando en el papel del disefio urbano,
pero extendiendo esta apuesta por el control de las formas también a las estructuras basicas productoras
del municipio contemporaneo y metropolitano, ademas de sobre el municipio existente.
Por tanto, el nuevo instrumento de planeamiento debe ser un proyecto, en el sentido mas radical del
término y debe contener compromisos de soluciones concretas. De manera adicional, este caracter de
proyecto que se va encarnando en programas y fases facilitara, l6gicamente, la evaluacién continua a la
que debe someterse su cumplimiento.

e El Plan que se elabore debe resultar facilmente comprensible para el conjunto de la poblacién, sobre
todo en aquellos aspectos que directamente le puedan concernir. Por tanto, es necesario poner en relieve
el papel del ciudadano en el proceso de construccion del municipio, siendo de suma importancia que el
ciudadano se integre en todas las fases del proceso de planeamiento.

Solamente de esta forma podra garantizarse una aceptable interpretacion de la realidad en la elaboracion
del Plan, y un entendimiento suficiente de las consecuencias que, para el ciudadano, tendra la ordenacidn
que se adopte.

En este sentido, y como se verd mas adelante, la metodologia que se establece para la formulacion del
Plan fomenta e incentiva la participacion ciudadana mediante actos complementarios a los exigidos

legalmente.
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